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记 外界一直对 CNNIC 的定位不是很清楚 CNNIC 到底是官还是商  
毛 CNNIC 属于国家事业单位 以前人们往往把社会组织一分为二 非官即商
非商即官 而忽略了一大批处于政府与企业之间的社会组织 这些组织所从事的

是政府组织和企业 不愿做 做不好 或不常做 的事 它们就是事业单位 事
业单位是以公共利益为目的机构 具有服务社会大众的公益使命 同时又依赖社

会大众的支持维持组织运作 我国类似的事业单位还有很多 比如 电台 报社

等媒体 大学 科研院所等机构 根据有关文件规定 CNNIC 是为了保证和促
进我国互联网络的健康发展 加强我国互联网络域名系统的管理而成立的 其宗

旨是为我国互联网络用户服务 促进我国互联网络健康 有序地发展 性质为非
营利的管理和服务性机构 因此 CNNIC 是国家主管部门主要为了保证互联网
络地址注册和使用秩序而委托中科院特别设立的一个机构 CNNIC 目前不是独
立法人 挂靠在中科院计算机网络信息中心之下 属于国家事业单位 遵守国家

事业单位的有关规定  
 
记 您能否解释一下什么是“非营利机构” 为什么 CNNIC 属于“非盈利”机构却
有收入盈余 收入的盈余到底如何分配  
毛 非营利机构强调的是机构存在的目的不是为了营利 但要注意 不营利

不等于说这些机构都 不盈利 事实上 为保证非营利机构的自身发展及其职

责的发挥 非营利机构的收入往往大于支出 营利性与非营利性的本质区别在于
非营利机构的利润或盈余不能分配给其所有者和管理者 非营利机构的利润必须

服务于组织的基本使命 而不能放到所有者和管理者的腰包里 根据非营利机构

的性质 CNNIC 在域名注册管理方面的收入 很大部分都用来投入到设备更新
增加技术人员 改进服务环境以及支持所承担的公益职责 包括域名中央数据库

的维护与管理 地址解析服务 互联网域名与网址技术的研发 公益性互联网信
息资源统计 国际跟踪和调研等 以提高服务的可靠性 有效性 例如 2000
年 CNNIC 投资 300万建立了呼叫中心 在全国范围内开通 800免费咨询服务
2001年投资 1300万 在全国 5个地区设立 7个 CN域名辅服务器 另外 CNNIC
每半年开展的中国互联网络发展状况统计调查投入为 100多万 并将调查结果免
费向全社会发布  
 
记 CNNIC 财务是否受到监督  
毛 依据 CNNIC 性质 CNNIC 遵守的是 科学事业单位财务制度 根据 收
支两条线 的规定 CNNIC 收入全部上缴财政部 经财政部审核后下拨使用
同时 与许多事业单位不同的是 CNNIC 的财务情况每年还定期聘请独立的会
计师事务所按照 中国注册会计师独立审计准则 进行审计 并将审计结果报

CNNIC 工作委员会和信息产业部审定  
 
记 为什么境内企业注册境外域名远远多于 CN域名 CN域名价格为何至今不
降   
毛 CNNIC 针对以上情况进行了专项调查研究 并通过网站面向社会广泛征求



意见 调查发现 造成大量境内网站到境外注册域名现象的主要原因在于我国现

行的注册管理制度过于严格 面对国外域名的巨大竞争压力 CNNIC 于 2000年
初向有关主管部门提出了借鉴国外先进经验 降低收费标准 改革政策体制等一
系列建议 目前 信息产业部也充分认识到这一问题的紧迫性 并将于近期对我

国域名管理办法做出重大调整 新的管理办法发布之后 相信我国 CN域名会有
一个大的增长 收费标准会有一个大的调整 但我们仍应看到我们面临的国际竞

争压力仍将是巨大的  
 
 


