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我国早期的信息化工作  

首先从我国互联网发展谈 CNNIC 在里面扮演的角色 从我们国家的信息化

启动开始谈起 93年 12月克林顿发表国情咨文 内容主要是关于美国建立国家

信息基础设施 信息高速公路 94年我国就由当时的国务院副总理邹家华作为

会议主席 成立了我国国民经济信息化联席会议 当时是在京西宾馆成立 我是

第一次会议的专家组成员 成立国民经济信息化联席会议主要是顺应世界信息化

发展的潮流 把当时的各个部门 各个地区召集起来 研究如何推动我们国家的

信息化建设  

这个时候中关村地区科学院 北大 清华建立了第一个中关村地区的 NCFC

网络 正值 NCFC 网络全功能进入国际互联网 我们国家和互联网机构签订协

议 定了我国的顶级域名.cn 正好国家成立了国民经济信息化联席会议 成立

了专家组 再加上中关村的网络建设 建立了顶级域名 这个时候就成为一个转

折点 94年以前我国互联网发展是无序的 个体的 94年开始从个体走向群体

从离散开始走向有一定的组织 但还不算是国家有序的发展 94 年在联席会议

办公室组织下 专家组推动信息化的第一个工作就是网络 大家自然就想到了互

联网  

95年国内互联网开始由清华 北大和科学院走向社会 互联网向社会蔓延

在推动教育 科技 经济信息交流的同时 也出现了一些问题 如 黄色 暴力

窃密 反宣传 敌视的信息等等 这些信息在社会流传 引起了社会各界特别是

主管部门的不安 大家产生了一些忧虑  

当时社会上也有许多不同意见 有的意见认为互联网在我国的发展要等一

等 还有则认为还是先发展 在发展中管理 同时在各领导层也引起了一定的异

议 在这种的情况下 在 95年 2月联席会议的第三次会议上国家领导人提出如

何加强对国际联网接口的管理 而且确定了由联席会议办公室负责进行统一管

理 并对互联单位进行审批 95 年的时候四大互联网 ChinaNET, CSTNET, 



CERNET, ChinaGBN 都已经开始了运行 有的还没有正式命名 并开始推动与

国外出口连接 但是根据 94-95暴露出来的问题 国家希望通过整顿以后再进一

步稳步发展 95年 12月联席会议第四次会议决定要迅速建立国际联网的管理规

定 并且授权联席办负责日常管理 当时提出互联网用户暂时先不扩大 暂缓发

展 维持现状的政策 同时为了很好地处理发展与安全的关系 国家组织了一批

信息网络安全专家 包括安全职能部门 对社会上互联网存在的问题进行广泛

调查 95 年底 分三个组去北京 上海 广州 了解社会对互联网存在的需求

和存在的问题 即安全上存在的问题 了解 ISP ICP管理中存在哪些问题 了

解部门管理有哪些问题等等 派出专家组调查的目的 就是给国家决策提供一个

科学的建议 我参加了北京和上海的调查 专家组回来后 思想非常明确 互联

网在我国的经济 科技和教育发展中都预示到将会发生很大的促进作用 尽管存

在问题 建议通过管理手段和技术等多重手段来减少负面影响 专家组的基调就

是要积极发展 加速推动 加强管理 把负面影响减少到最小 专家组意见向国

家高层领导进行了汇报 国家很支持这种观点  

到了 96年的 2月份 就出台了我国第一个关于国际联网管理的暂行条例

国务院令 到了 96年 6月份 国家经济信息联席会议转变为国家信息化领导

小组 组长还是邹家华副总理 这次会议做出明确决定 继续扩大和发展新的互

联网用户 为什么敢于做这个决定呢 因为看到了互联网发展所带来的积极作

用 同时还采取了组织措施 成立了以国务院副秘书长刘奇葆为组长的国际联网

信息安全领导小组 以信息安全保驾护航 促进互联网的发展 同时把公安部

安全部 保密局 机要局 新闻办 四大互联网 还有专家组织起来 在小组下

面成立了信息安全专家组 目标就是要从互联网的安全体系 安全法规 安全管

理 安全标准以及安全测评 安全产品和技术等等全面推动面向互联网的安全工

作 根据这个决定 从 96年下半年开始 中国互联网进入一个新的发展时期   

这个时期的互联网并不是无序的乱发展 而是通过管理和技术手段来加以安

全保障 96 年底信息办成立了以何德全院士为组长的安全专家组 国家拨出专

款 1800万 组织 30多个院所研究单位和厂商 对于网络安全的产品技术进行研

究和开发 攻克了一批网络安全的成果 产生了很大的技术和社会效果 现在大

家看到当前的这几百个安全产品的厂家 很多厂家的技术基础都是从那个时候开



始的 我作为专家组成员深深感到这些技术基础的研究为我国互联网发展和安全

起到了积极的作用 同时安全专家组还就如何构建我国互联网的安全体系 开展

了软科学研究 研究我国互联网的发展需要哪些法规和管理 推动哪些安全技术

和产品 这些工作都是 96 年下半年开始的 此时我国互联网的发展开始进入一

个有序的而且是比较快速的发展时期 对于以后互联网健康有序地发展起到了很

大作用  

到了 97年 4月 17日 第一届全国信息化工作会议在深圳开幕 邹家华副总

理在会上讲话指出 由于 96 年中作了这些工作 充分肯定了我国互联网通过这

一段时间的发展在国际信息交往和国际合作以及促进我国科技 教育 经济发展

所发挥的巨大作用 特别是指出由于大量中文信息的上网 中国政府政策通过互

联网开展宣传 也使我国在外宣阵地上取得了重要的成绩 同时也充分肯定了

96 年国家信息办在互联网发展管理中所作的工作为互联网发展保驾护航起到很

好的作用 在这次会议上 受信息办的委托 我作为专家也有一个发言 题目是

互联网的发展和管理 我的发言主要内容是以下几点  

第一 国家信息化在对互联网政策方面应抓住机遇 迎接挑战  

第二 要促进互联网的健康发展 要兴利除弊 促进互联网的健康发展  

第三 大力开发中华文化的信息资源 推动各类新兴的电子化应用  

第四 保护公众使用中文的权益 应把优先开发中文信息资源和推动双语资

源作为基本政策  

第五 优化我国的互联网网络体系结构 当时我国没有建立交换中心 建

立中国的互联网交换中心 建立互联网的管理中心  

第六 通过互联网推动我国相关产业的发展 包括网络建设业 通信服务业

内容业 消费业  

第七 加强对互联网的安全管理 抵制负面影响  

 

C N N I C 的成立背景 

成立 CNNIC 就是在当时信息化工作会议中提出来的 大会作了决定 要建

立中国的互联网交换中心 中国互联网协会和中国互联网络信息中心 CNNIC

关于中国互联网域名管理办法 资费标准 互联网的国际联网管理办法 在当时



信息办中都已成为议题 虽然 CNNIC 工作委员会还没有成立 但这些事情在 96

年的下半年提出来了  

信息化工作会议后最先建立的就是 CNNIC 因为当时非常急需 CNNIC 这样

一个组织 当时国家提出进一步开放和发展新用户 大量的用户注册域名都是到

国外去 国内多头跟国外互联网机构联系 国内没有一个单位能够把大家组织起

来 此时急需这样一个机构 同时这个机构要求是民间的 因为 Internet是民间

性质 因此以政府的行为和国际上的民间组织不好对口 最后决定以科学院的名

义牵头 受信息办的领导 由政府授权和认定的情况下由科学院来建立 CNNIC

之所以授权科学院的考虑是 一是科学院不是政府机构 一是科学院与北大 清

华建成了 NCFC 网络 比较早期就开始和国外互联网络界交往 科学院副院长

胡启恒等已经做了大量的工作 这样在 97 年 6 月份 召开了 CNNIC 工作委员

会第一次工作会议 由此开始我国互联网开始走向了一个有序的科学管理的时

期  

由于 CNNIC 的成立对互联网的发展产生了积极的作用 就其所做的工作来

说在以下四个方面它是有明显贡献的 第一就是在互联网地址管理方面 包括域

名 IP地址 后来的中文域名 通用网址这些工作 如果没有CNNIC 牵头 就

会处于无序状态 第二就是网络信息的统计分析调查工作 这为政府发展我国信

息基础设施的决策提供了非常重要的支持 第三是 CNNIC 为我国互联网的发展

提出了许多政策建议 其中有关于网络标准方面的 第四是在推动我国国际合作

方面 由于 CNNIC 的大量工作确立了中国在国际互联网中的地位 比如中文域

名中的繁简转化等等  

CNNIC 的成立对我国互联网的规范 对网络资源的规范 对国家互联网政

策提供信息支持等等产生了重大作用 如果没有这样一个组织 单靠行政办法是

不可能的 CNNIC 的产生和发展是中国互联网发展的必然的结果 是互联网发

展的需要 实际也证明它发挥了重大作用 CNNIC 是在互联网发展的关键时期

产生的 这说明社会需要它  

 

我国互联网的发展阶段 

我国互联网到现在为止可以分为几个发展阶段  



93年以前 个体的 单功能接入阶段 

94-95上半年 小规模群体全功能接入阶段 但还是无序的 缺少统一管理 

95年下半年-96年初 互联网暂缓发展阶段 此时因为上述问题的出现进行

调查和整顿 

96年 5月以后 —2000年 快速有序发展阶段 此时国家整体管理思路已经形

成 

2000-2002年 健康正常发展时期 国家出台多项管理法规 各相关职能部门

形成自身的管理队伍和机构 对互联网进行有序管理 

现在和互联网有关的法规还在不断增长 大概在 30 种以上 包括网络资源

管理 内容的管理 ISP的管理网 网上论坛 BBS的管理 网上电子文本 电子

著作 电子产品的管理 网上新闻的管理等等 这说明我们国家对互联网的管理

更加规范了 但是这种管理不是限制 它是一种促进互联网健康发展的手段 95

年到 96年初虽有过一些约束 但是那个时期很短暂  

CNNIC 的酝酿和成立正处在互联网进入快速有序发展时期  

 

对目前互联网的看法 

互联网是人类科技传媒领域发展的奇迹 没有任何一种科技传媒能够这么快

速地发展 并在短期内形成这么大的规模 相对于收音机 电视 有线电视 个

人电脑来说 互联网是普及最快的 现在互联网正在成为发达国家的第二代社会

基础设施 互联网正在带动一批新兴的产业 互联网催生了一批崭新的有吸引力

的数字化业务 互联网将对社会的变革带来不可估量的影响 江主席在世界计算

机大会致词中说 互联网的迅猛发展 对世界经济增长和各国人民加强交往具

有重要作用 尽管互联网发展中存在着有害内容 黑客 病毒 信息间谍 网

络恐怖等各种负面因素 但它是支流 甚至还会长远地存在下去 而主流是好的

电子政务 电子商务 远程教育 网络媒体 网络休闲等新兴业务应运而生 大

量的中华文化和有益的内容不断增长 我国网民正在成长和成熟之中 随着我国

网上健康内容的丰富 网上有益业务应用的发展 信息安全保障体系的建设 信

息安全管理的加强和网民的自律性成长 互联网负面影响将会进一步被抑制 政

府还应大力推动这种发展 鼓励互联网上技术的创新 内容的创新 应用的创新



和服务的创新 我国互联网的发展前景将是良好的  

中国互联网协会 CNNIC 这样一些服务性的机构帮助政府来推动互联网

使互联网能够在我们国家健康有序地发展 从这个意义上来说 CNNIC 就非常

有价值 CNNIC 的职责是在管理互联网的那些无形资源 推动互联网技术的发

展 加强互联网的国际合作 为国家和政府发展互联网提供建议 从这几个角度

来说 应该加强 CNNIC 的发展和壮大 它应该很好地成为一个政府的助手 联

系国际互联网的一个窗口 面向社会大众的服务机构  

最近 CNNIC 所作的一些事情 我觉得还是不错的 在信息资源调查方面

我建议 CNNIC 的调查面再宽一些 深度再深一些 针对性再强一些 服务再个

性化一些 在互联网无形资源方面 像域名 IP 地址 通用网址 数字域名等

等这些工作 CNNIC 应该加快做 对于这些资源 CNNIC 应当成为国内的核心

把大家团结起来 在国际上推动我们的建议 使我国的工作在国际上得到认可

此外 CNNIC 应该继续加强国际合作 及时为国家的发展提供建议 过去 CNNIC

为国家提了不少的建议 希望 CNNIC 能在这方面进一步发挥作用  

对于互联网 我国由于政府管理带了许多好处 消除弊病 促进了它的发展

在我国 国家支持它一下 它就可以发展得很快 我们现在有 4600万网民 2002

年 7 月 成为世界第三 有一天我们会成为网民群体的世界第一 虽然我们的

中文内容网页仅 1.6亿页 占全球网页的 5.3% 但是随着我国互联网业的发展

会有一天中华文化 中文网页会成为互联网的主要语种和主要文化 但是不能管

得太死 这个管应当是有利于互联网和 CNNIC 发展 使它既接受政府的约束

同时又能够自如地做出有利于互联网和 CNNIC 发展的决策 互联网的管理要以

促发展为原则 趋利避害  
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